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Das Problem, mit einer geeigneten Wirtschafts- und Sozialpolitik fiir eine aus-
reichende Beschiiftigung zu sorgen, nimmt auf europiischer Ebene einen immer
grofer werdenden Stellenwert ein. Die Arbeitslosigkeit wird als die grobte Heraus-
forderung fiir die europiische Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik gesehen. In der
Europiiischen Union gab es 1996 |8 Mio. Arbeitslose, das heilit 11% der Erwerbs-
bevolkerung war arbeitslos gemeldet. Ein grolber Teil der Arbeitslosen sind Jugend-
liche oder Langzeitarbeitslose. In vielen Mitgliedstaaten hat die Arbeitslosigkeit
noch zugenommen, und auch fiir das laufende Jahr ist fiir die Union insgesamt
trotz eines wieder etwas stirkeren Wirtschaftswachstums nicht mit einer nennens-
werten Verbesserung der Arbeitsmarktsituation zu rechnen.

Bei den Strategieansiitzen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit lassen sich zwi-
schen den agierenden Institutionen weiterhin Auffassungsunterschiede ausmachen.
Das Europiische Parlament hat im Zusammenhang mit der Annahme der Ent-
schlieiung zur einheitlichen Wiithrung. zur Beschiiftigung und zum Wachstum dar-
auf hingewiesen, dall die anhaltende Arbeitslosigkeit die Akzeptanz der Wirt-
schafts- und Withrungsunion in der Bevilkerung gefihrden kann, wenn sich zudem
die haushaltspolitischen KonsohdierungsmabBnahmen, die zum Erreichen der Kon-
vergenzkriterien fiir notwendig gehalten werden. nachteilig auf die Beschiftigung
auswirken.! Vergleicht man die aktuelle Phase der konjunkturellen Erholung mit
fritheren wirtschaftlichen Zyklen. so ist in der Tat zu erkennen., dal die
Aufschwungkriifte derzeit weniger stark ausgepriigt sind; ein Zusammenhang mit
dem in den meisten Lindern verfolgten finanzpolitischen Restriktionskurs und
einer iibervorsichtigen Geldpolitik ist durchaus nicht von der Hand zu weisen.

Das Europiische Parlament fordert folglich ein stirkeres Bemiihen in der
Beschiiftigungspolitik. Daher werden die Mitteilungen der Kommission zu
Beschiftigungsinitiativen zwar begriifit, zugleich aber der Bedarf fiir ein groBeres
Engagement zum Ausdruck gebracht, zum Beispiel bei der Ausarbeitung von Stra-
tegien zur Forderung lokaler Beschiiftigungsinitiativen. Die wichtigsten Ansatz-
punkte dafiir werden in folgenden Elementen gesehen:

— Schaffung giinstiger Bedingungen auf lokaler Ebene:

— Schaffung von Finanzinstrumenten fiir die lokale Entwicklung;

— Unterstiitzung der Berufsbildungsorganisationen in den neuen Berufsbereichen;
— die Forderung der Finanzinstrumente fiir gemeinwirtschaftliche Unternehmen.*
Es mul} allerdings offenbleiben, ob derartige Malinahmen nachhaltig zum Abbau
von Arbeitslosigkeit beitragen konnen. wenn es nicht gleichzeitig gelingt. die
Wachstumsschwiiche zu iiberwinden. So kinnten auch Bemiihungen. die Funkti-
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onsweisen der Arbeitsmiirkte zu verbessern, Zutrittsbarrieren einzuebnen und damit
Nachteile fiir Problemgruppen zu verringern, ins Leere laufen.

Einen wichtigen Ansatzpunkt zu mehr Beschiiftigung sieht das Europiische Par-
lament daher auch in einer Umverteilung der vorhandenen Arbeit. Mit seinem Vor-
schlag, die Arbeitszeit deutlich zu verringern und stirker bedarfsorientiert anzu-
passen und auf diese Weise zur Schaffung von Arbeitsplitzen beizutragen, setzt
sich die Mehrheit des Europiischen Parlamentes von den Strategien der Kommis-
sion und des Europiischen Rates ab. Das Parlament weist darauf hin, daf} durch
die Umverteilung der Arbeit die Sozialversicherungen, besonders die Arbeits-
losenversicherung. auf der Ausgabenseite entlastet und Mehreinnahmen tiber die
Erhéhung der Zahl der Beitragszahler erzielen wiirden,” Damit erdffnete sich auch
ein Spielraum fiir Beitragssenkungen. die wieder beschiiftigungstférdernd wirken.
Auch kénnten die Mitgliedstaaten freiwerdende Mittel — oft zahlt der Staat an die
Sozialversicherungen hohe Zuschiisse — den Unternehmen als direkte Subventio-
nen oder im Wege der Ubernahme von nach der Hihe der Arbeitsstunden gestaf-
felten Teilen der Sozialbeitrige zukommen lassen, wenn die Unternehmen zusiitz-
liche Arbeitsplitze, insbesondere fiir Problemgruppen. schaffen,

Zweifellos basiert eine Strategie der Arbeitszeitverkiirzung zum Zwecke der
Umverteilung der Arbeit auf der erniichterten Einsicht, dali mit Wirtschaftswachs-
tum allein die Beschiftigungsprobleme nicht geltst werden kénnen. Denn sie setzt
im Kern nicht auf die Schalfung neuer Arbeitsplitze. sondern nimmt den Mangel
an bezahlten Arbeitsméglichkeiten als gegeben. Vorbehalte gegen eine solche Stra-
tegie sind aber zumeist nicht mit Blick auf diese These begriindet, sondern beste-
hen in der Furcht, mit Arbeitszeitverkiirzung seien Lohnkostensteigerungen ver-
bunden. Nicht zuletzt deshalb setzt die Kommission weiter auf die eher traditionel-
len Strategien, die der Europiische Rat schon in Essen beschlossen hat. Die dort
formulierte Forderung einer beschiiftigungswirksamen makrotkonomischen Poli-
tik wurde vom Europdischen Rat in Florenz am 21./22. Juni 1996 nochmals bekrif-
tigt: Wachstum wird fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen fiir unerldBlich gehalten.
Dieses Wachstum mul} nachhaltig angelegt sein, die Wiithrungsstabilitiit wahren
und die Finanzpolitik stiitzen. Kommission und Rat setzen allerdings einseitig auf
angebotspolitische Instrumente, deren Erfolg ohne Beachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Kreislaufzusammenhiinge nicht gewihrleistet ist. So wird der Sanie-
rung der 6ffentlichen Finanzen bei der wirtschaftlichen Belebung ein eigenstindi-
ger Stellenwert eingeriiumt, wobei sich die Konsolidierung der Haushalte den
Gegebenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten anpassen miisse. Ausgabensenkun-
gen sollen dabet im Vordergrund stehen. Umorientierungen in der Ausgabenstruktur
zugunsten der Beschiftigung genutzt werden. Eine Verringerung der Steuer- und
Abgabenlast der Unternehmen kénne zu héherer Investitionsbereitschaft und —
iiber eine Senkung der Lohnnebenkosten — zu einem arbeitsintensiveren Wachstum
fithren. Diese Position hat der Européische Rat in Dublin am 13./14. Dezember
1996 nochmals unterstrichen. Neben der Empfehlung dieser allgemeingehaltenen
Strategien sprach sich der Europiiische Rat fiir die Unterstiitzung regionaler und
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lokaler Beschiftigungsinitiativen aus. Die einzelnen Mitgliedstaaten sollten Pilot-
projekte in diesem Rahmen starten, um die Spielriume solcher Beschiftigungs-
initiativen auszuloten.” Den AnstoB fiir diese Empfehlungen hat die Kommission
durch die Mitteilung der Kommission ,.Fiir Beschiiftigung in Europa: ein Vertrau-
enspakt™ gegeben, die Kommissionsprisident Santer vorgelegt hat und die am
5. Juni 1996 von der Kommission angenommen wurde.’

Als eigenstindigen Beitrag der Europdischen Union zur Bekidmpfung der
Arbeitslosigkeit beabsichtigt die Kommission auch, die Beschiiftigungseffekte der
Strukturfonds zu stirken." Die Strukturfonds sind bislang das einzige Instrument
von finanzpolitischem Gewicht zur Umsetzung von gemeinschaftlichen beschiifti-
gungspolitischen Initiativen. Die Strukturfonds kénnen durch die Unterstiitzung
der Infrastrukturarbeiten wie auch der produktiven Sektoren oder ihrer Beteiligung
an der ErschlieBung der Humanressourcen entscheidend zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit beitragen. Dies wiirde nach Auffassung der Kommission bedeu-
ten, die Forderbedingungen stirker auf kleine und mittlere Unternehmen. auf
innovative MaBnahmen zur Erschliefung von neuen Wachstumspotentialen und
auf ortliche Initiativen fiir Entwicklung und Beschiiftigung auszurichten. Um die
Gewichte zwischen aktiven und passiven ArbeitsmarktmaBnahmen zu verschieben
und stdrkere Anreize fiir Weiterbildungsmalfinahmen zu setzen, schligt die Kom-
mission dariiber hinaus vor, den Zugang zum Arbeitslosengeld stirker mit Aus-
bildungsmaBnahmen und der Aneignung neuer Titigkeiten zu koppeln.

Erginzt wird der Vertrauenspakt durch die Mitteilung der Kommission ,.Mit
Dienstleistungen Arbeitsplitze schaffen™. Mit dieser Mitteilung sollen Wege auf-
gezeigt werden. das Beschiftigungspotential des Dienstleistungssektors intensiver
zu nutzen.” Zu den Vorschligen der Kommission zidhlen unter anderem eine
Erhohung der Beschiiftigungsintensitit des Wachstums. In diesem Zusammenhang
empfichlt sie eine neue Aufteilung von Arbeit und Arbeitszeit withrend des gesam-
ten Berufslebens. Sie verweist ebenfalls auf die beschiiftigungswirksamen Effekte
einer Forderung eines umweltfreundlichen Wachstums.®

Der Vertrag von Amsterdam

Der Vertrag von Amsterdam vom Juni 1997 markiert fiir die Sozialpolitik der
Gemeinschaft einen deutlichen Schritt vorwiirts. Dies gilt einmal dafiir, dal die
neugewihlte britische Labour-Regierung die jahrelange Blockadehaltung der kon-
servativen Vorginger aufgab und damit den Weg freimachte, dali das Abkommen
tiber die Sozialpolitik, bis dahin von 14 Mitgliedstaaten akzeptiert, Bestandteil des
EG-Vertrages wird. Die bestehenden Sozialvorschriften der Art. 117 bis 122 EGV
werden dahingehend gedndert.

Zum anderen wurde in den Vertrag von Amsterdam ein Beschiiftigungskapitel
anfgenommen. mit dem der Stellenwert der Arbeitsmarktpolitik in der Union stér-
ker betont werden soll. Dem Beschlufj war eine lingere Auseinandersetzung vor-
ausgegangen. Dem Vorhaben standen insbesondere die deutsche und die spanische
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Regierung skeptisch gegeniiber. In dem Textentwurf der niederlindischen Prisi-
dentschaft war urspriinglich vorgeschlagen worden, die EU-Staaten auf eine
gemeinsame Beschiftigungspolitik zu verpflichten. Enthalten waren beschift-
eungsfordernde Malinahmen, die der Rat mit qualifizierter Mehrheit beschliefien
sollte. Der Vertrag bleibt letztlich hinter diesen Vorschligen zuriick. Einerseits wird
die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fiir die Beschiftigungspolitik betont,
wiithrend die Gemeinschaft im wesentlichen die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten fordert und deren Mafinahmen unterstiitzen kann. Andererseits
verpflichten sich die Mitgliedstaaten, die Beschittigungstforderung als Angelegen-
heit von gemeinsamem Interesse anzusehen und ihre Politik aufeinander abzustim-
men. Dariiber hinaus kann die Gemeinschaft nationale Malinahmen ergiinzen, falls
es erforderlich ist. Leitlinien. die der Rat auf Vorschlag der Kommission mit quali-
fizierter Mehrheit beschliefit, sind von den Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen, und
ein Beschiftigungsausschuly verfolgt die Beschiiftigungslage und -politik und gibt
entsprechende Stellungnahmen ab. Auch kann der Rat Anreize geben, die Zusam-
menarbeit der Mitgliedstaaten zu fordern. Zwar sollen der Gemeinschaft keine
gesonderten Milttel fiir eine Beschiiftigungspolitik zugestanden werden, auch ein
Recht zur Kreditaufnahme wird dafiir nicht begriindet. Gleichwohl soll die Europiii-
sche Investitionsbank die Moglichkeit erhalten. kleineren und mittleren Unterneh-
men zur Schaffung neuer Arbeitsplitze zinsgiinstige Kredite anzubieten. Es bleibt
abzuwarten, wie der neue Rahmen zur Beschiftigungspolitik ausgefiillt wird, wenn
der Vertrag von Amsterdam durch die Mitgliedstaaten ratifiziert ist.

Umsetzung des Abkommens iiber die Sozialpolitik

Anfang Tuni 1996 hat der Rat die Richtlinie zu der von den europiiischen Sozial-
partnern, der Europiischen Vereinigung der Wirtschafis- und Arbeitgeberverbiinde
(UNICE), der Europiischen Zentrale der Offentlichen Wirtschaft (CEEP) und dem
Europiischen Gewerkschaftsbund (EGB), geschlossenen Rahmenvereinbarung
iiber den Elternurlaub angenommen.” Es handelt sich um die erste Richtlinie zur
Umsetzung eines gemeinschaftsweit — mit Ausnahme des Vereinigten Konigrei-
ches — geltenden Tarifvertrages. Die Rahmenvereinbarung enthiilt Mindestvor-
schriften fiir den Elternurlaub, nimlich das Recht, unabhiingig vom Geschlecht
einen unbezahlten Elternurlaub von mindestens drei Monaten in Anspruch zu neh-
men. Die Voraussetzungen und Modalitiiten fiir die Inanspruchnahme des Elternur-
laubes werden in den Mitgliedstaaten gesetzlich oder tariflich geregelt. Die Mit-
gliedstaaten sollen die Richtlinie spitestens zwei Jahre nach ihrer Annahme in
nationales Recht umgesetzt haben.

Ein weiterer Yersuch, im sozialen Dialog der europiischen Tarifparteien eine
Rahmenvereinbarung zu treffen. wird bei der Regelung der Flexibilisierung der
Arbeitszeit und der Absicherung der Arbeitnehmer unternommen. Entsprechend
hat die Kommission ihre Aktivititen in dieser Richtung auf Wunsch der Sozialpart-
ner ausgesetzt,'’ Ein Abschlufl zwischen den Tarifparteien scheint sich allerdings
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schwierig zu gestalten. Kommt innerhalb von neun Monaten keine Vereinbarung
oder Tarifvertrag zustande, dann wird die Kommission — nach einer dreimonatigen
Verlingerung der Frist — von sich aus einen Gesetzentwurf einbringen.

Gesundheitspolitik

Im Bereich der Gesundheitspolitik sind bei der Umsetzung der im Aktionspro-
gramm vorgesehenen Punkte Fortschritte erzielt worden. Vorhaben, die bereits
1995 in Kraft treten sollten und wegen Uneinigkeit zwischen Parlament, Kommis-
sion und Rat nicht abgeschlossen werden konnten. wurden 1996 schliefilich ver-
abschiedet. Im Anschlufl an ein Vermittlungsverfahren haben das Europiische Par-
lament und der Rat Mitte Februar den Entwurf des Aktionsprogrammes zur Krebs-
bekidmpfung grundsitzlich angenommen'' und am 29. Mirz 1996 das Programm
unterzeichnet."” Das Programm hat eine Verringerung der krebsbedingten Morta-
litdit und Morbiditidt zum Ziel. Es liuft vom 1. Januar 1996 bis zum 31. Dezember
2000. Der finanzielle Rahmen fiir das Programm wird auf 64 Mio. ECU festgelegt.
Zum gleichen Zeitpunkt konnten auch das Aktionsprogramm zur Gesundheitsfor-
derung, -aufklirung, -erzichung und -ausbildung, das mit 35 Mio. ECU ausgestat-
tet wurde sowie das Aktionsprogramm zur Bekimpfung von Aids und anderen
iibertragbaren Krankheiten, dessen finanzieller Rahmen auf 49.6 Mio. ECU festge-
legt wurde, unterzeichnet werden.'* Die Programme laufen ebenfalls vom 1. Januar
1996 bis zum 31. Dezember 2000.

Schwerer fiel die Einigung iiber ein Aktionsprogramm fiir Drogenbekimpfung.
Hier gelang ein Kompromild zwischen Parlament und Rat im Vermittlungsausschufd
erst im November letzten Jahres. Streitpunkte waren hier vor allem die Beriick-
sichtigung von sozio-ckonomischen Bedingungen bei der Bekiimpfung der Dro-
genabhiingigkeit, die Beteiligung von nichtamtlichen Organisationen sowie der
Komplex der Wiedereingliederung. Das Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur
Suchtprivention konnte daher erst am 16. Dezember 1996 unterzeichnet werden.™
Durch eine Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, durch
Unterstiitzung der nationalen MaBnahmen und durch die Koordinierung der natio-
nalen Politiken soll die Drogenabhiingigkeit wirksamer bekiampft werden.

Neue Vorhaben sind in Angriff genommen worden. So schlug die Kommission
vor, zur Uberwindung iibertragbarer Krankheiten Informationsnetze zu schaffen,
die durch die Verbesserung des Datenflusses zwischen den Mitghedstaaten die epi-
demiologische Uberwachung verbessern helfen sollen.'s Das Europiische Parla-
ment forderte die Kommission auf, Vorschlige fiir die Einfiihrung eines Gesund-
heitsausweises und fiir ein Aktionsprogramm im Hinblick auf die Alzheimer-
Krankheit zu erarbeiten. Verstirkt werden sollen auch die Bemiihungen, den Tabak-
konsum in der Union einzudidmmen. In einer entsprechenden EntschlieBung des
Rates'® wird die Kommission ersucht, darauf einen stirkeren Augenmerk zu legen:
diese hat mit einer Mitteilung reagiert, die auch gesundheitspolitische Strategien
aufzeigt.!”
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Zu gesundheitspolitischen Aktivititen hat auch die Beschiftigung mit BSE
(Bovine Spongiforme Enzephalopathie) und der Frage der Ubertragung auf den
Menschen gefiihrt. Nachdem die Kommission zunichst das Problem lingere Zeit
mit Riicksicht auf die britische Regierung heruntergespielt und sich mit Blick auf
den Binnenmarkt gegen Handelsbeschrinkungen ausgesprochen hatte, war der Weg
fiir eine aus Sicht der Gesundheitspolitik und des Verbraucherschutzes gebotene
restriktivere Haltung durch die Erklirung des britischen Agrarministers offen, daf3
ein Zusammenhang von BSE und der Creuzfeldt-Jakob-Krankheit nicht auszu-
schliefien sei. Dies hat schlieflich auch dazu gefiihrt, dal} sich die Kommission auf
Empfehlung des Rates fiir die Einrichtung eines Uberwachungssystemes und der
internationalen Koordinierung und Zusammenarbeit in der Frage der transmissi-
blen spongiformen Enzephalopathien (TSE) einsetzt. Zudem wurde die Verbrau-
cherpolitik 1im Zuge einer Neuorganisation der Dienststellen der Kommission
eigens in den Rang einer Generaldirektion erhoben. Der neuen GD 24 stehen zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben die wissenschaftlichen Ausschiisse zur Verfligung.
Auch die Griindung der Kommissarsgruppe ,,Verbrauchergesundheit™ unter der
Leitung von Kommissionsprisident Santer ist eine Folge der BSE-Krise.
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